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1. VLOGA IN FUNKCIJE JAVNEGA SEKTORJA
Javne finance opravljajo v sodobnem gospodarstvu tri osnovne funkcije. To so:

1.

alokacija produkcijskih tvorcev oz. finan¢nih virov: proces, v katerem se opravlja
razdelitev resursov na produkcijo javnih in produkcijo zasebnih dobrin, ter tudi
nadaljnja alokacija znotraj skupine javnih dobrin.

prerazdelitev dohodka: dohodek se prerazporeja od premoznejsih k manj
premoznim

stabilizacija gospodarstva: drzava z inStrumenti fiskalne in monetarne politike
zasleduje dolo¢ene makroekonomske cilje, npr. nizka brezposelnost, nizka inflacija,
visoka gospodarska rast

Dejansko obstaja tudi Cetrta funkcija javnih financ, ki pa ni samostojna, temve¢ bi jo
lahko uvrstili v alokacijsko funkcijo. To je regulatorna funkcija, s katero drzava skrbi za
pravni red in institucije, ki so potrebne za nemoteno delovanje zasebnega sektorja.

Nekaj najpomembnejsih vzrokov za nepopolnost trga:

¢

obstoj javnih dobrin - to so dobrine, za katere je znacilno, da ekonomsko ni smotrno
izklju€iti posameznika iz potroSnje; mejni stroSki oskrbe, tj. stroski oskrbe za
dodatnega posameznika so enaki nic.

zunanji u¢inki (eksternalije) - mnoge dobrine porajajo bodisi na strani proizvodnje
bodisi na strani potro$nje pozitivne ali negativne zunanje ucinke. V primeru
pozitivnih eksternalij se moja koristnost ob vecji potros$nji pri drugih povecuje, v
primeru negativnih eksternalij pa se moja koristnost zaradi vecje potrosnje pri drugih
zmanjSuje. Drzava problem zunanjih ucinkov reSuje tako, da pri pomembnih
eksternalijah obdavcuje proizvodnjo ali potrosnjo ali pa skuSa z mehanizmi regulacije
(standardi, omejitve) zmanjSati te ucinke. Pri dobrinah, ki porajajo pozitivne
eksternalije, drzava lahko tudi neposredno posega v oskrbo (zdravstvo, Solstvo).
nepopolna konkurenca - nepopolna konkurenca pomeni, da imajo padajoCe mejne
stroSke oz. rastoce ekonomije obsega (primer naravnega monopola). Znano je, da
monopolist maximira svoj dobi¢ek, kar je v pogojih naravnega monopola pri manjsi
koli¢ini outputa, kot v pogojih popolne konkurence. S tem da proizvaja nizji output
od druzbeno Zelenega, pride do neto izgube druzbene blaginje.

nepopolnost informacij - trg zagotavlja u¢inkovito alokacijo, ¢e ima tudi kupec na
voljo popolno in natan¢no informacijo o produktu. Ker ni vedno tako, drzava
prevzema obvescanje kupcev (primer cigaret).

negotovost - za mnoge oblike tveganj privatni trgi ne obstajajo 0z. ne opravljajo
dobro svojih funkcij. Privatno zavarovalni$tvo ni pripravljeno prevzeti primerov, za
katere je znacilno nedoloCeno tveganje, tj. tveganje, ki ga ne moremo kvantificirati.
Primer za to je socialno zavarovanje, ki ga prevzema drzava.



Skupna znacilnost vseh oblik nepopolnosti trga je, da tocka ravnovesja dolocena kot
presecisce krivulj ponudbe in povprasevanja in dosezena s trinim mehanizmom ne
sovpada z druzbeno zazelenim ravnovesjem.

Skupni vzrok nepopolnosti trga so transakcijski stroski, ki vkljucujejo strosSke odlocitve,
stroske informacije, stroske pogajanja in pravne stroske. Visoki transakcijski stroski
onemogocajo ucinkovito organizacijo trga, oz. onemogocajo, da trg sploh nastane.

Prerazdelitvena funkcija: prerazdeljevanje naj bi zagotavljalo neko sprejemljivo
porazdelitev dohodka o0z. sprejemljivo porazdelitev potrosnje dolo¢enih dobrin.
Prerazdeljevanje se opravlja v dveh stopnjah:

1. premoznejSi placujejo viSje davke in prispevke kot manj premozni, miSljeno niso
samo absolutno temve¢ tudi relativno vi§ji zneski; za to je znacilna progresivna
obdavcitev, kar pomeni, da je razmerje med placanimi davki in dohodkom pred
obdav¢itvijo pri premoznih visje kot pri revnih

2. koristi, ki jih prejemajo posamezniki od javnega sektorja, niso v sorazmerju z
vplacanimi sredstvi posameznika. Osnovno izobrazevanje npr. je enako za vse
drzavljane ne glede na visino vplacanih prispevkov.

Stabilizacijska funkcija: zavestno politiéno usmerjanje gospodarstva v doseganje visoke
zaposlenosti, stabilnosti cen, zadovoljivega salda tekoCega racuna placilne bilance in
zadovoljive stopnje gospodarske rasti. Ti cilji se ne dosegajo avtomati¢no, temvec le z
usklajenim delovanjem fiskalne in monetarne politike. Danes je sposobnost drzave, da
dosega vse nastete cilje zelo omejena.

2. ALOKACIJA JAVNIH DOBRIN

Ciste javne dobrine so dobrine, pri katerih ni moZnosti za tehni¢no izkljucitev
posameznika iz potro$nje, obenem pa izkljucitev ni zazelena (mejni stroski oskrbe
dodatne osebe so enaki ni¢). Primer ¢iste javne dobrine je nacionalna obramba.

Javne dobrine so tiste dobrine, za katere je izkljucevanje tehni¢no sicer mozno, ni pa
zazeleno, ker so mejni stroSki oskrbe dodatne osebe enaki nic.

Zasebne dobrine so dobrine, pri katerih je izkljuéevanje tehni¢no povsem enostavno,
obenem pa tudi zazeleno, ker imamo nenicelne stroske oskrbe dodatnega posameznika.

MesSane dobrine predstavljajo zmes javne in zasebne dobrine. Te dobrine bodisi v
proizvodnji bodisi v potroSnji povzrocajo pozitivne ali negativne eksternalije, in ravno te
eksternalije so ‘javnoznacajski’ del te dobrine.

meritorne dobrine oz. dobrine posebnega druzbenega pomena. Potrosnja teh dobrin sicer
poraja nekaj eksternalij, Ceprav so v resnici te dobrine zelo blizu zasebnim, vendar pa za



oskrbo s temi dobrinami obstaja javni interes. TakSen javni interes zagotavlja javno
financiranje ali javno oskrbo na podro¢ju zdravstva, Solstva, sociale... To pojasnjuje teza
o egalitarizmu: drzava nasprotuje prevelikim razlikam pri oskrbi s temi dobrinami in jih
zato zagotavlja preko javnega sektorja.

Dejavnost javnega sektorja:
1. Pridobiva, vecinoma prisilno, del dohodka ekonomskih subjektov (predvsem
posameznikov)
2. Pridobljeni dohodek se porablja za
a) Transferje dohodka dolo¢enim skupinam prebivalstva (prerazdelitvena
funkcija) in za
b) Financiranje ali oskrbo in financiranje dolo¢enih dobrin (alokacijska f.)

NORMATIVNA TEORIJA ALOKACIE JAVNIH DOBRIN

Kot Ze vemo, trzni mehanizem sam ne more zagotoviti optimalne alokacije javnih dobrin.
Zato ta teorija prikazuje, kako naj bi potekal postopek alokacije, ter izpeljuje lastnosti
tocke optimuma.

Samuelsonova reSitev:

Kaze, kaksne kombinacije potros$nje javne dobrine G in zasebne dobrine X so na voljo
osebi A ob dejstvu, da je oseba B na izbran indiferen¢ni krivulji. Taka alokacija je
ucinkovita po Paretu, ker smo na transformacijski krivulji, oseba A pa je maximirala
svojo koristnost ob dani fixni koristnosti osebe B. V tangentni tocki velja:
MSTxg=MSSbxg+MSSax in MSTxy=MSSaxy=MSShxy, kar izpolnjuje pogoj za Paretov
optimum.

Lindahlova reSitev:

Izhaja iz individualnih krivulj povprasevanja po javni dobrini. Mejna koristnost potro$nje
javne dobrine je enaka produktu cene, ki bi jo oseba A placala za javno dobrino, in mejne
koristnosti potroSnje zasebne dobrine.

JAVNA IZBIRA

Arrowov izrek nemoZnosti: Zastavlja se vpraSanje, ali bi bilo mozno iz individualnih
preferenc tvoriti skupno druzbeno preferenco, tj. funkcijo druzbene blaginje. Kak$ni so
torej pogoji, ki bi jih po Arrowu moralo izpolnjevati pravilo, ki agregira individualne
preference in tvori neko skupno preferenco oz. razvrstitev?

1. pogoj racionalnosti - za vsako mnozico individualnih preferenc mora pravilo
druzbene izbire dati razvrstitev, ki je popolna in tranzitivna. Popolnost pomeni, da je



vsaka razvrstitev primerljiva z drugo, tranzitivnost pa pomeni naslednje: ¢e imamo tri
alternative A, B in C, ter preferiramo A pred B, B pa pred C, potem preferiramo tudi
A pred C.

2. pogoj neodvisnosti od irelevantnih alternativ - druzbena izbira oz. razvrstitev danih
alternativ je odvisna samo od tega, kako posamezniki razvr$¢ajo dane alternative.
Druzbena izbira med A, B in C ni odvisna od tega, kako posameznik razvrs¢a D in E;
D in E sta irelevantni alternativi.

3. Paretovo nacelo - Ce vsak posameznik preferira A pred B, potem bo tudi pravilo
druzbene izbire tako, da bo alternativa A pred B.

4. pogoj neomejene domene - pravilo druzbene izbire mora biti tak$no, da uposteva vse
mozne individualne razvrstitve (ne zelimo izkljucevati nikogar)

5. pogoj nediktatorstva - ne obstaja posameznik, Cigar preference so samodejno tudi
preference druzbe.

Volilna pravila:

-V primeru, da imamo 2 alternativi, je ve¢insko odlocanje najboljse.

-V primeru vecih alternativ obstaja nevarnost, da bo vecinsko odlo¢anje podvrzeno
manipulaciji agende. To pomeni, da prisotnost ali odsotnost dolo¢enih alternativ
lahko vpliva na izbor zmagovite alternative.

- Condorcetova zmagovalka je tista, ki zmaga v vseh primerjavah med
alternativami.

- Condorcetov paradox: ¢eprav na ravni vsakega posameznika velja tranzitivnost,
pa dano pravilo druzbene izbire (vecinsko odloCanje, paroma primerjanje), ni
tranzitivno, ker ne velja 1. Arrowow pogoj (pogoj racionalnosti)

Izrek o medianskem volilcu: pove, da bo v vseh medsebojnih primerjavah zmagala tista
alternativa, ki jo najbolj preferira medianski volivec, to je tisti volivec, za katerega velja,
da ima polovica volivcev preferencni vrh desno od njegovega maximuma, polovica pa na
njegovo leva.

Kako nastaja drZavni proracun?

Osnovna funkcija poslancev je odlocanje o drzavnem proracunu. Pri tem opravilu poleg
poslancev (zakonodajno telo) sodeluje tudi vlada (izvrSilno telo) in uradniki.

Poslanci odlocajo o prihodkih (davkih) in odhodkih javnih financ; z drugimi besedami,
odlo¢ajo o drzavnem proracunu. Ravno tako kot se individualne preference izgubijo na
relaciji med volivcem in poslancem, tako se tudi izgubijo individualne preference
poslancev ob postopku odlo¢anja in sprejemanja proracuna.

Za parlamentarne demokracije so znacilne $tiri stopnje sprejemanja prorauna:

1. vladna stopnja (vlada nalrtuje letni proracun in predlozi osnutek proracuna
parlamentu)

2. parlamentarna stopnja, ki se zakljuci s sprejetjem prora¢una



3. stopnja izvrSevanja, pri kateri lahko pride tudi do dolo¢enih sprememb prvotno
sprejetega proracuna

Vladna stopnja: v vecini evropskih drzav traja vladna stopnja 8-9 mesecev, v Sloveniji

formalno 7 mesecev.

Pri_hierarhi¢nem postopku (tudi SLO) ima predsednik vlade ali finan¢ni minister velika

pooblastila in lahko preglasuje posameznega ministra, ko ta predlozi vladi proraun

svojega ministrstva (VB, F).

Pri_dogovornem postopku je poudarek na demokraticnosti postopka oz. na precej$nji

samostojnosti posameznih ministrov pri pripravi proracuna svojega ministrstva.

Parlamentarna stopnja: ko vlada izdela prorac¢unski predlog, ga poslje parlamentu v
obravnavo. Ta parlamentarna stopnja traja v vecini evropskih drzav 3-4 mesece (v
Sloveniji formalno 3 mesece).

zaprti postopki dajejo izvrSilni oblasti ve¢ moci, zato se proracuni sprejemajo dokaj hitro,
praviloma tudi zelo malo odstopajo od prvotnih predlogov. Taki postopki praviloma tudi
onemogocajo zakonodajni oblasti, da spremeni obseg fiskalnega deficita (F, tudi SLO).
Obstajajo tudi odprti postopki.

Analiza proracunskega procesa

Pri sprejemanju odloCitev se ne upoStevajo vsi stroski, ki nastanejo ob povecanju
javnofinan¢nih izdatkov. Koristi so ob povecanju le-teh delezni pripadniki natan¢no
dolocene in ozke skupine, medtem ko so stroski zelo razprSeni po vseh davkoplacevalcih
v obliki vi§jih davkov.

Hallenberg, Strauch in von Hagen:

Sistem delegiranja (tudi v SLO) daje finan¢nemu ministru Siroka pooblastila tako ob
pripravi kot ob izvrSevanju proracuna.

Sistem zaveze je primeren zlasti za drzave s proporcionalnim volilnim sistemom. Fiskalni
cilji so del zavezujocega koalicijskega sporazuma, ki v drzavah EU vklju€uje tudi nacrte
vecletnih proracunov. In jasna pravila ravnanja ob nenadnih Sokih.

Hibridni sistem: praviloma vladajo manjSinske vlade, ki potrebujejo podporo opozicije
pri sprejemanju proracuna.

Inkrementalni pristop (Hagen in Harden): zmanjSuje administracijske stroske in
zmanj$uje intenziteto nesoglasij na sprejemljivo raven. Ne razpravlja se o celotnih
proracunskih zahtevkih, temvec le o tistih, na katere je mo¢ vplivati, to so diskrecijske
odloc¢itve. Negativna lastnost pa je, da nima mehanizma, ki bi bolj posegal v status quo
proracunskega procesa.



3. UVOD V OBDAVCEVANJE

Osnovni prihodki javnega sektorja:

Davéne prihodke delimo na davke in prispevke; oboji so oblika prisilnih dajatev. Za
razliko od davkov, ki predstavljajo enostranski prisilni odvzem realnega dohodka oz.
kupne moci, pa smo s platevanjem prispevkov delezni tudi doloCenega obsega pravic, res
pa je, da ta obseg pravic ni natan¢no definiran in se sproti spreminja.

Transferni prihodki vkljucujejo predvsem prihodke od tujih vlad in mednarodnih
organizacij.

Drugi prihodki so v obliki razli¢nih taks, pristojbin, sredstev od prodaje drzavnega
premozenja (dividende, obresti, razdelitev dobicka, najemnine)

Davéni prihodki so leta 2006 predstavljali 90,4%, transferni prihodki 4,7%, drugi
prihodki pa 4,9%.

ZaZelene lastnosti davénega sistema:

¢ davcCni sistem mora biti pravi¢en - vsak davéni zavezanec mora prispevati pravicen
delez k financiranju drzave

¢ daveni sistem mora biti tak, da ¢im manj posega v ekonomske odlocitve oz. da
povzroc¢a ¢im manjso izgubo ucinkovitosti

¢ dav¢ni sistem mora biti tak, da so stroSki pobiranja davkov, stroSki upravljanja in
izpolnjevanja davéne obveznosti nizki v primerjavi s celotno vrednostjo pobranih
davkov

Nacela pravi¢nosti:

1. nacelo horizontalne izenacenosti - enako obravhavanje posameznikov, ki so v
enakem polozaju glede relevantnih znalilnosti (prepreCuje neupravi¢eno
diskriminacijo)

2. nacelo vertikalne izenacenosti - razlicno obravnavanje posameznikov, ki so v
razliénem polozaju glede relevantnih znacilnosti

Dve davéni nadeli:

1. nacelo koristi - davéne zavezance je treba obdavciti v skladu s koristmi, ki jih imajo
od uporabe javnih dobrin

2. nacelo ekonomske sposobnosti - davéne zavezance je treba obdavciti v skladu z
njihovo ekonomsko sposobnostjo, tj. ekonomsko zmoznostjo placila

Davéno nacelo ekonomske sposobnosti se v dikciji sploSnih nacel glasi:
¢ nacelo horizontalne izenacenosti - enako davéno obravnavanje zavezancev, ki imajo
enako ekonomsko sposobnost 0z. enako ekonomsko zmoznost placila davka.




¢ nacelo vertikalne izenacenosti - razlicno davéno obravnavanje zavezancev, ki imajo
razli¢no ekonomsko sposobnost 0z. razli¢no ekonomsko zmoznost placila davka.

OSNOVNI DAVCNI POJMI:

Davcna osnova je vrednost ali koli¢ina, na katero se aplicira davéna stopnja. To pomeni:
davéna stopnja * davéna osnova =davek  (t * x =1t)

Povprecna davéna stopnja je razmerje med celotnimi placanimi davki in davéno osnovo
_ celotni plagani davki T

davéna osnova X

Mejna davéna stopnja je razmerje med spremembo celotne vrednosti placanih davkov
in spremembo davéne osnove
_ Acelotni plaéani davki AT

MDS = =
A davéna osnova A X

Indirektna progresija velja, ¢e se davek placuje Sele, ko dohodek preseze nek prag, nad
pragom pa velja proporcionalna davéna stopnja.

efektivna davcéna stopnja
EDSdohodnine = pla¢ana dohodnina / dohodek pred obdav¢itvijo

EDS davka od dohodka pravnih oseb = placan davek od dohodka pravnih oseb / poslovni
presezek (prihodki-odhodki)

EDS dohodnine =celotna placana dohodnina / celotni dohodek pred obdavcitvijo

EDS dohodkov od dela = celotni davki od dohodkov od dela / celotni dohodki od dela
(pred obdav¢itvijo)

Davcéne olajsave:
e odbitek pred obdavcljivo osnovo
e znizanje davka (zniZa se znesek Ze izraCunanega davka)

Davéni izdatki predstavljajo znesek izpada davénih prihodkov drzave zaradi dodeljene
dav¢ne olajSave.

Davéni zavezanec je fizicna ali pravna oseba, ki ji davéni predpisi nalagajo placilo
davka. Pri Stevilnih davkih dav¢ni zavezanec ni istoveten davénemu plaéniku, tj. osebi,
ki dejansko nakaze davek na ziro racun proracuna. Tako npr. pri sprotnem obdavcevanju
dohodkov fizi¢nih oseb kot pla¢nik nastopa podjetje, kjer je davéni zavezanec zaposlen.



Ob izplacdilih plac podjetje odtegne dolocen znesek davkov. TakSnemu davku recemo
davek po odbitku; razlog za sprotno obdavcevanje pa je, da je najprimernejsi trenutek za
obdavcevanje ob izpla¢evanju dohodkov, bodisi dohodkov od dela ali od kapitala.

Akontacijski davki predstavljajo le predplacilo davka, vecinoma so v obliki davka po
odbitku

Davéna utaja predstavlja nezakonito izogibanje placilu davka, davéno izogibanje pa
predstavlja zakonito izogibanje, s katerim se dav¢ni zavezanec izogne zmanj$anju
realnega dohodka.

Davéna arbitraza: o njej govorimo, ko je obdavcitev odvisna od tega, kako se dejansko
opravlja neka aktivnost ali transakcija.

Subjektni davek: Ce davek uposteva bolj same lastnosti subjekta (velikost dohodka,
starost, zdravstveno stanje...) (dohodnina in davek od dedis¢in).

Objektni davki so davki na potros$njo (prometni davek ali davek na dodano vrednost),
carine, socialni prispevki, davek na nepremicnine.

Neposredni davki: so tisti, za katere se pri¢akuje, da bo davéni zavezanec neposredno
nosil breme davka; to so dohodnine, davki od dohodka pravnih oseb, davki na dediscine...
Posredni davki so tisti, za katere se pricakuje, da bremena ne bo nosil davéni zavezanec,
temve¢ nekdo drug (praviloma konéni potrosnik). Tako je npr. pri DDV ali carini davéni
zavezanec sicer podjetje, toda breme tega davka vendarle nosi kon¢ni kupec.

4. DAVCNO PREVALJEVANJE, DAVCNA OBREMENITEV IN
OPTIMALNI DAVKI

Davéno breme nosi tisti, ki utrpi zmanjsanje realnega dohodka zaradi uvedbe davka.

Davéno prevaljevanje je proces prilagajanja v katerem se davéno breme prenaSa od
zakonske davéne incidence oz. davénih zavezancev (kjer je davek vpeljan) do ekonomske
davéne incidence oz. drugih ekonomskih subjektov (fizicne osebe, ki se jim je realni
dohodek znizal zaradi uvedbe davka).

Pri davkih na proizvode govorimo o prevaljevanju naprej, ¢e se davek prevali na kupce
proizvodov, in o prevaljevanju nazaj, ¢e se davek prevali na produkcijske faktorje (delo,
kapital). Za delo to pomeni nizje neto izplacilo, za kapital pa nizji neto donos.

Selektivni davek, tj. davek na dolo¢en proizvod povzroca paralelni premik krivulje
ponudbe navzgor.



Analiza parcialnega ravnovesja kaze trenutno prilagajanje na posameznem trgu, ki
nastaja zaradi uvedbe davka.

Dohodkovni in substitucijski u¢inek davka

e premik, ki je posledica zmanjSanja dohodka (zviSanje cene, tudi samo enemu
produktu), zmanjsa realni dohodek. Temu re¢emo dohodkovni u¢inek in je na sliki
predstavljen s premikom E = E’

e premik, ki je posledica spremenjenih razmerij cen; to je substitucijski u¢inek in je na
sliki oznacen s premikom E* = E*

Uvedba davka povzrofa znizanje realnega dohodka in s tem dohodkovni udinek;
spremembe relativnih cen povzro€ajo substitucijski ucinek in ta je vzrok, da se po
nepotrebnem povzroca dodatna davéna obremenitev. Taksni dodatni daveéni obremenitvi,
ki je posledica zgolj substitucijskega u¢inka re¢emo presezna davéna obremenitev.

Glavarina: Osnovna znacilnost tega davka je, da ni odvisen od nikakr$nih spremenljivih
lastnosti ali obnasanja posameznika, temvec¢ je odvisen zgolj od tega, da posameznik
obstaja, zato ta davek ne povzroca nikakr$nih sprememb relativnih cen in s tem ne
povzroca substitucijskih u¢inkov. To je optimalni davek z vidika u¢inkovitosti, ki pa je z
vidika pravi¢nosti zelo neprimeren. Glavarina je regresivni davek, ki predstavlja vecji
delez dohodka pri revnih kot pri premoznih. Z vidika davéne politike je torej glavarina
neuporabna, ker morajo pri izbiri davkov upostevati vse tri kriterije dobrega davénega
sistema: pravi¢nost, u¢inkovitost in nizke stroske.

Davcéne distorzije v pogojih sploSnega ravnovesja

Pareto optimum:

1. mejna stopnja substitucije dobrin v potroSnji mora biti enaka mejni stopnji
transformacije teh dobrin v proizvodnji

2. mejna stopnja substitucije prostega Casa za dobrine mora biti enaka mejni stopnji
transformacije prostega ¢asa v dobrine (skozi delovni napor)

3. mejna stopnja substitucije bodoce potrosnje za sedanjo potro$njo mora biti enaka
mejni stopnji transformacije sedanjih dobrin v bodoc¢e dobrine.

Opazimo, da obdavc¢evanje s selektivnim davkom krsi prvi pogoj, obdavcevanje dohodka
pa ocitno krsi drugi pogoj, pa tudi tretjega. Splosni davek na potrosnjo krsi le drugi pogoj.
Zdi se, da je splosni davek na potrosnjo z vidika ekonomske uc¢inkovitosti primernejsi od
davka na dohodek. Ta trditev ni nujno to¢na; poudariti je treba, da ni pomembno zgolj
Stevilo krSitev Paretovih pogojev, ampak dejstvo ali nek davek, uposStevaje obstojece
odmike od Pareto optimuma izboljsuje ekonomsko uc¢inkovitost.




Posamezniki bodo razlicno odreagirali na obdavcenje; pri nekaterih bodo prevladali
substitucijski u¢inki pri drugih dohodkovni. Agregatne ucinke, tj. skupne substitucijske in
dohodkovne ucinke davka od dohodka na vse posameznike ponazarja t.i. Lafferjeva
krivulja.

Ni dvoma, da bodo pri zelo visokih davénih [davéna stopnja
stopnjah  prevladali  substitucijski ~ ucinki; | 100%
posamezniki bodo, gledano v celoti delali manj in
drzava bo pobrala tudi manj davkov. Pri nizkih Al
davénih  stopnjah  bodo  ocitno  prevladali
dohodkovni ucinki. Lafferjeva krivulja je imela
mocan vpliv na ekonomsko politiko v ZDA v 80-ih | ,
letih. Nekaj ekonomistov je trdilo, da bo znizZanje daveni prihodki
davénih  stopenj povzrocilo porast davcnih
prihodkov, skratka trdili so, da je Lafferjeva krivulja Ze v obmoc¢ju znizevanja davénega
donosa. Trditve so se udejanjile v mini dav¢ni reformi, ki je radikalno znizala davéne
stopnje, vendar ni prislo do povecanja davénih prihodkov, temve¢ do obcutnega znizanja
le-teh, ker je bil ocCitno dejanski poloZaj pred znizanjem davkov na toc¢ki, nizji od A.
Posledice so bile hude: ogromen porast fiskalnega deficita in javnega dolga.

Ramseyevo pravilo:
‘Davki na proizvode so optimalni takrat, ko majhna sprememba v davkih povzroci
enako proporcionalno zmanjsanje potrosnje pod pogojem, da so potrosniki
dohodkovno kompenzirani, in to tako, da ostanejo na isti indiferencni krivulji’

Ramsey si je torej zastavil problem doloCanja optimalnih davkov na proizvode, kajti
optimalen davek na dohodek je itak znan, to je glavarina.

Poenostavljeno Ramseyevo pravilo:
‘Davki na proizvode so optimalni takrat, ko je daviéna stopnja inverzno
proporcionalna cenovni elasticnosti povprasevanja’

Iz navedenega sklepamo, da je treba proizvode z nizko cenovno elasti¢nostjo obdavciti, to
pa so ravno proizvodi, ki imajo tudi nizko dohodkovno elasti¢nost. Taki davki bi bili
torej izrazito regresivni in z vidika pravicnosti nesprejemljivi.

V zvezi z obdav¢evanjem proizvodov obstaja tudi pravilo Corlett-Hague, ki pravi, da je
treba proizvode, ki so komplementarni prostemu ¢asu obdav¢iti bolj kot proizvode, ki so
substitut prostemu ¢asu. Splo$ni davek na potro$njo je najucinkovitejsi takrat, ko so vsi
proizvodi v enaki meri komplementarni oz. substituti prostemu casu.



Optimalno obdavcéevanje dohodka

Teorija optimalnega obdavéevanja dohodka podobno kot teorija optimalnega
obdavcevanja proizvodov predpostavlja, da nimamo kombinacije razli¢nih davkov,
temve¢ da imamo zgolj davek od dohodka, tako kot smo pri teoriji optimalnega
obdavéevanja proizvodov imeli zgolj davke na proizvode. Razlikovanje med obema
teorijama je v tem, da se modeli ucinkovitega obdavcevanja proizvodov ne ukvarjajo s
prerazdeljevanjem dohodka. Pri modelih optimalnega obdavéevanja dohodka je
prerazdeljevanje bistvena sestavina.

Glede stopnje t je Stern ugotovil, da je optimalna stopnja visja:

¢im visja je kompenzirana elasti¢nost ponudbe dela (najpomembne;jsi dejavnik)
¢im visja je druzbena averzija do dohodkovne neenakosti

¢im visje so neenakosti v dohodkih pred obdavcitvijo

¢im visje so zahteve po javnofinan¢nih prihodkih

YV YV

Pri prou¢evanju optimalnih davkov smo obravnavali le davke na konéne proizvode in
davek od dohodka. Lahko se vprasamo ali optimalna davcna struktura vkljucuje tudi
druge vrste davkov. Na to vprasanje sta Diamond in Mirrles odgovorila nikalno, zato so
na ‘prepovedani’ listi davkov:

*  davki na intermediarne proizvode

kaskadni davki (tudi drugace jih nihce vec ne uporablja)

davki na proizvode namenjene izvozu

carine

davek od dobicka pravnih oseb (ta davek diskriminira med dvema oblikama kapitala:
lastniSkim in dolzniSkim kapitalom)

* ¥ X %

5. DAVEK OD DOHODKA FIZICNIH OSEB

Haig-Simonsova definicija dohodka
Dohodek posameznika je v danem obdobju definiran kot vsota:
¢ potros$nja
in
¢ spremembe neto premoZenja

Preprosteje povedano, to pomeni, da je dohodek enak vsoti potro$nje in neto spremembe
premozenja. (Y = C + ANW).

Ta definicija je osnovana na nacelu nastanka dogodka in ne na nacelu denarnega toka.
Gre za pomembno razlikovanje. Po nacelu nastanka dogodka se davéni dogodek zgodi
v trenutku dejanskega nastanka, po nacelu denarnega toka pa samo ob izplacilu, tj. ob
dejanski denarni transakciji. Kot je znano, vsi sistemi dohodnine obdavcujejo (tako ali



drugace) le realizirane kapitalske dobicke, torej se v tem primeru ravnajo po nacelu
denarnega toka.

Elementi dohodka:
- pripisana najemnina je najemnina, ki bi jo lastnik hiSe placeval, ¢e bi bil najemnik
hise
- delodajalcevi in delojemalcevi prispevki za socialno varnost povecujejo zalogo
lastninskih pravic (zdravstveno zavarovanje)
- pokojnine v obliki odlozene place so oblika varCevanja in povecanja neto
premozenja

V Sloveniji zakon nasteva osnovne dohodkovne skupine:

dohodki iz zaposlitve

dohodki iz dejavnosti

dohodki iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti

dohodek iz oddajanja premozenja v najem in iz prenosa premozenjskih pravic
dohodek iz kapitala

drugi dohodki

YVVVYVYVY

Formalno lahko potek DOLOCANJA DAVCNE OSNOVE zapisemo takole:

dohodek, ki je predmet davéne Med dohodek, ki je predmet davéne
obravnave obravnave se v ve€ini drZzav ne pristevajo
(-) manj razliéni socialni transferji, zlasti ne socialne
priznani stroski, ki so nastali ob pomoci, v naSem sistemu dohodnine pa tudi ne

obresti na ban¢ne vloge. Za dohodkovne vire, ki

pridobivanju tega dohodka RN e )
so izpusCeni, 0z. se ne upostevajo, uporabljamo

-) manj . . . .

(1)“ : dardne i dard izraz izvzeti dohodek, oz. oprostitve.

olajSave (standardne in nestandardne) | 'pi i nanih  stroskih nastane predvsem
(=) je enako vpraSanje, katerim stroSkom priznati, da so

davéna osnova nastali pri pridobivanju dohodka; razmejitev
med priznane in nepriznane stroske je dokaj arbitrarna. V_Sloveniji se le pri zasebnikih
(dohodkih od zasebne dejavnosti) priznavajo stroski skoraj v celoti, pa Se tu so doloc¢ene
omejitve (nakup avtomobila, stroski reprezentance...). Pri dohodku iz drugega
pogodbenega razmerja se priznavajo normirani stroski v visini 10%. Pri dohodku iz
dejavnosti lahko nekateri zavezanci uveljavljajo normativne odhodke v visini 25%
prihodkov.

Olajsave so misljene predvsem kot odbitki pred obdav¢ljivo osnovo. Omenimo, da so
olajSave lahko tudi v obliki znizanja davka in to pride v poStev Sele po izracunu davéne
obveznosti. Poleg teh dveh vrst olajSav obstaja Se tretja. To je stopnja 0% v prvem
davénem razredu. Poznamo dve osnovni skupini olajSav:

» splosne olajsave

» osebne olajsave



» olajsave za zavezance, ki vzdrzujejo druzinske clane
» olajsave, ki so odvisne od izdatkov

Problemi obdavcevanja dohodka

Locujemo med celovitim pristopom in cedularnim pristopom obdavéevanja dohodka
fizi¢nih oseb. Celovit pristop je poosebljen v Haig-Simonsovi definiciji: vsi dohodki se
obravnavajo enako, se sestejejo in na dobljeno vsoto se aplicira dolocena davcéna stopnja.
Pri cedularnem pristopu se razli¢ni dohodkovni viri (place, pokojnine, dohodki od
kapitala) obdavéujejo razli¢no. Ceprav davéni sistemi na¢eloma temeljijo na celovitem
pristopu, pa ima veCina prikrito cedularnost; Ze razlicno obravnavanje normiranih
stroSkov pri pridobivanju posameznih vrst dohodkov vnasa v sistem prikrito cedularnost -
kot to pocne slovenski sistem dohodnine.

Enota obdavéenja je praviloma posameznik, v nekaj drzavah (Francija, Nemc¢ija, ZDA)
pa je enota druZina.

Pri obdav¢evanju dohodka fizi¢nih oseb lahko dandanes izlus¢imo trije osnovni trendi:
» zmanjsevanje Stevila davénih razredov

» znizevanje najvisje mejne davéne stopnje

» Siritev davéne osnove

6. DAVEK NA POTROSNJO

Kot smo videli, davek od dohodka fizi¢nih oseb (dohodnina) obdavcuje dohodkovne vire,
tj. vpeljan je na strani virov sredstev. Davek na potrosnjo je vpeljan na strani rabe
sredstev. Na dlani je, da je davéna osnova za davek na potrosnjo enaka dav¢ni osnovi
davka od dohodka fizi¢nih oseb manj varCevanje. Z drugimi besedami, pri davku od
dohodka fizi¢nih oseb, ki se aplicira na strani virov sredstev, so (vsaj na¢eloma) vkljuceni
vsi dohodkovni viri, pri davku na potrosnjo, ki se aplicira na strani rabe sredstev, pa so
vklju¢ene vse rabe razen varcevanja. Razlika je tudi v tem, da je davek od dohodka
subjektni davek, davek na potroSnjo pa je objektni davek.

Davke na potro$njo delimo na:
1. splosne davke na potrosnjo
2. selektivne davke na potrosnjo

Selektivni davki na potrosnjo, ki jim reCemo tudi akcize ali #roSarine, se nanasajo le na
dolocene skupine proizvodov; Akcize oz. troSarine Se uporabljajo za 4 skupine
proizvodov:

» alkoholne pijace

» tobak in tobacni izdelki




» naftni derivati in drugi energenti
» avtomobili

Obstajajo trije tipi DDV: (v prakti¢ni rabi le eden - to je potrosni tip davka na dodano
vrednost.

e Potrosni tip DDV:

e Dohodkovni tip DDV:

e Proizvodni tip DDV:

TEHNIKA OBRACUNA DAVKA NA DODANO VREDNOST

FD = faktorski dohodki, tj. dohodki RM = stroski repromateriala
produkcijskih faktorjev - dela in kapitala Ib = bruto investicije
AM = amortizacija In = neto investicije

Tehnika obrac¢una DDV je prikazana na primeru potro$nega tipa:

FD+AM+RM = P =vrednost prodaje, brez davka
RM + Ib = N =vrednost nabav, brez davka

Dav¢no osnovo torej lahko zapisemo kot (P - N). Pri direktni odStevalni metodi se na
tako doloceno davéno osnovo aplicira davéna stopnja; davéni znesek je torej t(P - N) in ta
znesek podjetje nakaze daveni upravi.

Splosno sprejeta tehnika obracuna DDV je indirektna odstevalna metoda. Pri tej metodi
se od davkov, ki jih je podjetje pobralo na strani prodaje, odstejejo davki, ki jih je
podjetje placalo na strani nabave. Formalno to lahko zapisemo kot tP - tN. Ta metoda je
ocitno fleksibilnejSa od direktne odsStevalne metode, ker omogoca uporabo razli¢nih
davénih stopenj. Koli¢ini tP reCemo tudi kar prodajni DDV, koli¢ini tN pa nakupni DDV.
Za indirektno odStevalno metodo se uporabljata tudi izraza kreditna metoda oz. metoda
znizanja davka, ker se davéna obveznost podjetja, ki je na strani prodaje pobralo davek v
viSini tP, zniza za vse placane davke na strani nabave.

Formalno obstaja tudi Se tretja metoda, tj. seStevalna metoda.

Dav¢na obveznost podjetja = t2*P — t1*N

Sesta direktiva je definirala osnovne elemente, ki so potrebni za nemoteno prakti¢no
uporabo DDV, predstavlja pomemben korak pri harmonizaciji davka na dodano vrednost.

Obdavdljive transakcije vkljucujejo:
- Dobavo blaga
- Opravljanje storitev

Zavezanec za DDV je vsaka oseba, ki kjerkoli neodvisno o0z. samostojno opravlja
dejavnost.



Kraj nastanka davéne obveznosti:

- Blago: kraj nastanka je tam, kamor je blago dostavljeno ali kjer je dano na
razpolago

- Storitve: kraj, kjer ima sedez zavezanec, ki opravlja storitev

- Storitve (kulturna, umetnost, znanost, Sport...): kraj je drzava, v kateri je bila
storitev dejansko opravljena

- Storitve (odvetnik, inZenir, notar, revizor, svetovalec...): drzava, v kateri ima
naro¢nik sedez

- Storitve, neposredno povezane z nepremicnino: drzava, kjer nepremicnina lezi

- Ce davéni zavezanec iz drzave A opravi storitev drzavnemu nezavezancu iz
drzave B, vedno velja nacelo drzave porekla

Izvzetje iz sistema DDV (davéna oprostitev) pomeni, da je podjetje dobesedno izven
sistema DDV oz. z davéno upravo nima nobenega opravka. Prakti¢no to pomeni, da na
strani prodaj ne aplicira davcne stopnje, davke na strani nabav pa enostavno absorbira
med poslovne stroske (ker podjetje ni delezno povracila davka).

Kdo vse je izvzet iz sistema DDV in zakaj:

& majhna podjetja za katera predstavlja izpolnjevanje davéne obveznosti pri DDV
nemajhno administrativno breme. Imajo moznost izbire.

& sektorji, ki oskrbujejo prebivalstvo z meritornimi dobrinami, tj. dobrinami posebnega
druzbenega pomena. Dobrsen del javnega sektorja je izvzet iz sistema DDV.

& dejavnosti, kjer je tezko operativno dolociti dodano vrednost, tj. davéno osnovo, ki bi
bila konsistentna z veljavnim sistemom; to so predvsem finan¢ne inStitucije in
zavarovalnice

Odbitni deleZ predstavlja med celotnim obdavéenim prometom in celotnim prometom

Stopnja 0% pomeni, da podjetje je v sistemu DDV. Edina posebnost je v tem, da na strani
prodaje uporabi stopnjo 0%..

Selektivni davki na potrosnjo

Selektivni davki na potroSnjo oz. akcize in tudi troSarine se nanaSajo le na nekaj skupin
proizvodov. V razvitih drzavah trZznega gospodarstva so akcize predvsem davki na
sledece skupine proizvodov:

< naftni derivati

& alkoholne pijace

& tobak in tobaéni izdelki

< avtomobili

Akcize se najveckrat pobirajo ze v fazi proizvodnje ali uvoza, ker se s tem zmanjSajo
administrativni stro$ki izpolnjevanja davéne obveznosti, obenem pa se zmanjSajo tudi



moznosti davéne utaje. Akcize so praviloma (ne vedno) specificni davki. To pomeni, da
je davena osnova za akcize koli¢ina (npr. 20 cigaret) in ne njihova denarna vrednost.
Povprasevanje po teh proizvodih je navadno cenovno neelasti¢no in obdavcevanje tako
ne posega bistveno v ucinkovito alokacijo; obdavéevanje teh proizvodov povzroca le
majhno presezno davéno obremenitev. Z normativnega vidika je visoko obdavcevanje teh
proizvodov pogojeno z zeljo, da se destimulira potro$nja proizvodov, ki povzrocajo
negativne eksternalije. Za razliko od meritornih dobrin, katerih potrosnja se zeli
spodbujati, je za tobacne izdelke in alkoholne pijace uveljavljen izraz negativna
meritorna dobrina.

7. POSREDNI DAVKI IN MEDNARODNA MENJAVA

V osnovi obstajata dva nacina davénega obravnavanja blaga, ki vstopa v mednarodno

menjavo. Prvi na¢in, nacelo drZave uvoznice blaga:

1. blago se obdavcuje po veljavni davéni stopnji drzave uvoznice

2. davéni prihodki pripadajo drzavi uvoznici. Po pravilih WTO je uporaba tega nacela
obvezna pri mednarodni menjavi blaga

3. davek je odmerjen v drzavi uvoznici

Drugi nac¢in obdavcéevanja blaga v mednarodni menjavi je po nacelu drzave izvoznice
blaga. Po tem nacelu se blago obdavcéuje po veljavni davéni stopnji drzave izvoznice
blaga, davéni prihodki pripadajo drzavi izvoznici in tudi davek je odmerjen v drzavi
izvoznici.

Uporaba nacela drzave UVOZNICE zagotavlja, da bo uvoZeno blago delezno enake
davéne obravnave kot domace blago. To pomeni, da bo v konkuren¢nih pogojih in pri
homogenih proizvodih priSlo do izenacevanja maloprodajnih cen proizvodov in s tem
tudi neto cen (cen brez davka) v posamezni drZavi. Slovenski, ¢eSki in nemski
proizvajalec hladilnikov bodo ob prodaji hladilnika enake kakovosti na nemskem trgu
dosegli isto ceno. TakSno enakopravno obravnavanje tujih in domacih proizvajalcev bo
sCasoma pripeljalo do izenacevanja mejnih stroSkov v produkciji in s tem do
produkcijske ucinkovitosti.

Uporaba nacela drzave I1ZVOZNICE blaga pa bi povzrocala izenafevanje
maloprodajnih cen hladilnika za vse potrosnike. Francoski, ¢eski ali nemski potroSnik
bodo sooceni z isto ceno slovenskega hladilnika kot slovenski potrosnik. Taksni
ucinkovitosti reCemo menjalna ucinkovitost, ker ni mozna realokacija dobrin, ki bi
izboljSala polozaj npr. francoskih potrosnikov, ne da bi s tem poslabsali polozaj npr.
avstrijskih potrosnikov.

V praksi velja, da so odmiki od produkcijske u€inkovitosti manj zazeleni od odmikov od
menjalne ucinkovitosti. Neucinkovita alokacija v produkciji ima hujSe posledice kot



neucinkovita alokacija v menjavi; to je teoreticni argument za prevlado nacela drzave
uvoznice blaga.

V praksi se ta nacelo uveljavlja dokaj preprosto. V sistemu DDV se na blago ob izvozu
aplicira stopnja 0%, takSen rezim zagotavlja, da pride blago v drzavo uvoznico
neobdavceno. Uvozeno blago se nato obdav¢i po stopnji drzave uvoznice. TakSnemu
davénemu obravnavanju blaga v mednarodni menjavi reCemo mejna davéna izravnava.
Pri DDV sploh ni potrebno takojSnje obdavéevanje pri uvozu; po nadinu odlozenega
placila davek dejansko placa Sele prvo podjetje v produkcijsko-distribucijski verigi v
drzavi uvoznici. To prvo podjetje ni delezno povracila davka za uvozeno blago, ker
placila davka za uvozeno blago ni bilo.

Seveda so moZne tudi zlorabe:

& blago obdavcéeno s stopnjo % se lahko usmeri v domaco kon¢no potrosnjo

& blago obdavceno s stopnjo 0% v drzavi A, se usmeri neposredno v kon¢no potrosnjo
v drzavi B; tako kon¢ni potrosnik v drzavi B dejansko ne placa DDV

Ce tehtamo, katero nadelo, ki naj ureja transakcije med davénimi zavezanci za DDV
znotraj Unije, je boljse, bi bil odgovor: nacelo drzave izvoznice blaga. Na tej prednosti
temelji tudi ideja, da bi bila primerna resitev za EU uporaba t.i. omejenega nacela driave
izvoznice blaga, kar pomeni, da velja nacelo izvoznice blaga za transakcije znotraj Unije
in nacelo drzave uvoznice blaga za transakcije med ¢lanicami in nec¢lanicami.

8. NEPOSREDNI DAVEK NA POTROSNJO

Davek od dohodka fizi€nih oseb (dohodnina) ima znalilnosti neposrednega in
subjektnega davka, davek na potroSnjo pa znacilnosti posrednega in objektnega davka.
Pri davku na potrosnjo so dav¢ni zavezanci:

a) podjetja, ¢leni v produkcijsko-distribucijski verigi, ¢e je pojavna oblika davka na
potro$njo DDV

b) podjetje, ki proda blago ali storitev kon¢nemu potrosniku, ¢e je pojavna oblika davka
davek na maloprodajo

V obeh primerih bremena davka naj ne bi nosil davéni zavezanec (torej tisti, ki nakaze
znesek davka v proracun), temve¢ konéni potrosnik. To je tudi osnovni kriterij za
razvrstitev teh davkov v skupino posrednih davkov.

Na nacelni ravni je argument za spremembo davka od dohodka fizi¢nih oseb v neposredni
davek na potroSnjo ta, da je bolj smiselno obdavcevati tisto, kar posameznik jemlje iz
nacionalnega bogastva (potrosnja), kot tisto, kar vanj prispeva (dohodek).

Davéna osnova neposrednega davka na potrosnjo na ravni posameznika:
Denarni in nedenarni prilivi — nepotrosni denarni in nedenarni prilivi — olajsave (splosne
in osebne)



Davéna osnova, ki vkljucuje le denarne tokove:
Denarni prilivi — nepotrosni denarni prilivi — olaj$ave (splosne in osebne)
Vkljuéenost oz. zajetje denarnih prilivov je odvisno od:
- uglasenosti obdav¢itve na ravni posameznika in na ravni podjetja
- razvrstitve posameznih oblik premoZzenja v skupino registriranih sredstev in
neregistriranih sredstev

registrirana sredstva: sredstva, kjer dohodek, namenjen nakupu sredstva, znizuje
davcno osnovo, prejemki od prodaje pa jo zviSujejo (pokojninsko varcevanje, delnice kot
registrirano sredstvo)

neregistrirana sredstva: sredstva, Kkjer je dohodek, namenjen nakupu sredstva,
obdavcen, prejemki od prodaje pa so neobdavceni. Davek je placan na zacetku, ob
nakupu sredstva, ker gredo denarna sredstva, namenjena nakupu, v davéno osnovo (hisa
kot neregistrirano sredstvo, delnice kot neregistrirano sredstvo, dividende)

9. DAVEK OD DOHODKA PRAVNIH OSEB

Davéna osnova tega davka je praviloma enaka razliki med prihodki in poslovnimi
odhodki v zadevnem letu:
Y=R-Ts-Am-0b

Kjer so:
R = prihodki Am = amortizacija
TS = tekoci stroski (place, stroski materiala...) Ob = placilo obresti (za sposojen kapital)

Iz definicije je razvidno, da se ne obdavcuje dobicek, pa¢ pa donos lastniskega kapitala.
Ce bi hoteli obdav¢evati dobicek, bi od davéne osnove Y morali odsteti $e normalni
donos lastniSkega kapitala. Ta davek torej obdavcuje le eno obliko kapitala, tj. lastniSki
kapital, pa Se tega ne v celoti.

Razlogi za uvedbo davka na dobic¢ek pravnih oseb

e davek od dohodka pravnih oseb obdavcuje koristi, ki jih ima podjetje od taks$ne
pravne oblike organiziranosti (tj. omejene odgovornosti) in koristi od javnih dobrin in
storitev, ki povecujejo dohodek podjetja

e davek od dohodka pravnih oseb deluje kot davek po odbitku in s tem kot vmesna
postaja za davek od dohodka fizi¢nih oseb. Brez davka po odbitku bi bili namrec¢
zadrZani dobicki povsem neobdavceni.

e davek od dohodka pravnih oseb obdavcuje rento, ki so jo delezni lastniki
produkcijskih faktorjev (podjetniska, zemljiska renta...)



Kako pa sploh pride do dvojne obdavcitve? Davcéna osnova (donos lastniskega
kapitala) se obdav¢i na ravni podjetja; razdeljeni dobi¢ek pa se razdeli delniCarjem v
obliki dividend. Pri tem so dividende (na ravni delnicarja-fizicne osebe) zopet predmet
obdavcevanja, tokrat z dohodnino.

Osnovna Kklasifikacija sistemov davka od dobicka je:

klasicni sistemi. Pri teh sistemih se dobicek obdavcuje na ravni podjetja (z davkom
od dobicka), razdeljene dividende pa gredo v celoti v davéno osnovo posameznika in
so torej obdavcene z dohodnino. Ta sistem je v veljavi v ZDA, na Nizozemskem, v
Svici.

sistemi, ki na ravni podjetja lajSajo dvojno obdavcevanje

— zniZanje osnove - davcna osnova za davek od dobicka se zniza za nek procent
izpla¢anih dividend (Gréija, Irska, Svedska)

— dvojne stopnje davka od dobicka - na ravni podjetja je znesek, predviden za
dividende, obdavéen z nizjo davéno stopnjo kot znesek zadrzanega dobicka (ta
sistem se ne uporablja vec)

sistemi, ki na ravni posameznika lajSajo dvojno obdavievanje

— sistemi vra¢unanja davka druZbe - ti sistemi delujejo tako, da individualni
delnicar poveca svojo neto dividendo; to povecanje se po navadi izrazi kot nek
% neto dividende. Na takSno, ‘obruteno’ dividendo, delniCar aplicira
dohodnino, pri ¢emer se mu znesek, s katerim je povecal svojo neto
dividendo, prizna kot davéna olajsava, in to v obliki znizanja davka.

Ce se neto dividenda poveca do celotne vrednosti bruto dividende, se

takSnemu sistemu rece sistem polnega vracunanja davka druzbe. Sistemi,

ki le delno obrutijo dividendo, pa so sistemi delnega vracunanja davka
druzbe. Sistemi vracunanja davka druzbe so najbolj razSirjeni sistemi za
lajSanje dvojne obdavcitve.

— cedularni sistemi so dividende, ki jih prejme posameznik in so obdavcene po
niZji stopnji kot place in drugi dohodki od dela.

a) Dividende se ob izplacilu posamezniku obdav¢ijo z davkom po
odbitku. Dav¢na stopnja je fixna, obdav€itev pa je dokoncna in
posamezniku dividend ni treba vpisovati v dohodninski obrazec.

b) Dividende se brez obdavcitve izpla¢ajo posamezniku, ki v svojo
dohodninsko napoved vpiSe samo neki odstotek prejetih dividend.

11. SOCIALNA VARNOST IN SOCIALNI IZDATKI

Javne Socialne izdatke definiramo kot javne izdatke za izobraZzevanje, zdravstveno
zaScito, stanovanjsko oskrbo, pokojnine, nadomestila za brezposelnost ter druge oblike
dohodkovnih nadomestil in socialnih storitev. Poudarek je na javnih izdatkih; v mnogih
drzavah imamo tudi precejSen obseg privatnega financiranja zdravstvene oskrbe,
izobrazevanja...



Nekoliko 0zji pojem so izdatki za socialno zascito: le-ti ne vkljucujejo javnih izdatkov za
izobrazevanje in javnih izdatkov za stanovanjsko oskrbo. Se oZji pojem so izdatki za
socialno varnost, ki ne vkljucujejo ukrepov za aktivno politiko zaposlovanja in javnih
izdatkov za stanovanjsko oskrbo.

Razlogi za javno financiranje sistemov socialne varnosti
Argumenti za intervencionizem drzave so znani: dobrine socialne varnosti imajo znacaj
meritornih dobrin (dobrin posebnega druzbenega pomena).

Meritorne dobrine imajo naslednje znacilnosti:

» njihova potros$nja povzroca pozitivne zunanje uc¢inke

» njihova potro$nja bi bila manjSa od druzbeno zazelene, ¢e bi odloCitev prepustili
posamezniku

» zanje je znacilen nekakSen egalitarizem, druzba si ne zeli velikih razlik v potrosnji oz.
oskrbi s temi dobrinami

Sistemi socialne varnosti, ki se financirajo preteZzno s prispevki so SISTEMI
SOCIALNEGA ZAVAROVANJA. Le-ti so znacilni za vse drzave kontinentalne
Evrope; v skandinavskih drzavah se sistemi socialne varnosti pretezno financirajo z davki
in zato teh sistemov ne uvr§¢amo v skupino sistemov socialnega zavarovanja.

Formalno je socialno zavarovanje definirano z naslednjimi osnovnimi elementi.:

— financirano je s prispevki delodajalcev in delojemalcev ter morda s prispevki drzave iz
splosnih davénih prihodkov ali namenskih davkov

— participacija je obvezna (z nekaj manjSimi omejitvami)

— pravica zavarovanca je utemeljena zgolj z vplacanimi prispevki, brez kakr$nihkoli
pogojevanj ali preizkusov

— prispevki in pravice so pogosto vezani na dohodek (placo) zavarovanca.

Nacelo tripartitnosti je financiranje sistema od strani delodajalca, delojemalec in drzave.

Stevilo skladov oz. blagajn socialnega zavarovanja se med drzavami razlikuje. V
Sloveniji imamo dve taki blagajni: 1) Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter
2) Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Nadalje, nekatere pravice se v Sloveniji
ne financirajo iz posebnih skladov, temve¢ neposredno iz proracuna. To velja, npr. za
nadomestilo za ¢as brezposelnosti in nadomestilo za porodniski dopust.

Pomembna lastnost socialnega zavarovanja je, da je obseg pravic zavarovancev
zagotovljen veCinoma zgolj z vplaCanimi prispevki, brez posebnega ugotavljanja
materialnega poloZaja upravicenca.



Nacelo reciprocnosti ali ekvivalence: obseg pravic, ki je praviloma sorazmeren z
vplacanimi prispevki

Nacelo potreb: pravice iz sistema so mo¢no odvisne od dohodkovnega in premozenjskega
stanja posameznika-ve¢ pravic imajo tisti, ki imajo skromne dohodke.

Nacelo enakosti: upravicenost do dolocenih pravic iz sistema ni pogojena s placanimi
prispevki ali pa s potrebami, temve¢ zgolj s pripadnostjo neki skupini (ostareli,
brezposelni...)

Denarne pravice iz sistema socialne varnosti lo¢imo v tri skupine:

1. pravice, ki izvirajo iz socialnega zavarovanja - te pravice naj bi se pretezno financirale
S prispevki

2. pravice, ki so pogojene z dohodkovnim ali premozenjskim stanjem posameznika - vV
Sloveniji so to razne oblike socialne pomo¢i

3. pravice, ki so pogojene zgolj s pripadnostjo doloceni skupini - pravice so upravicene z
dejstvom, da imajo te skupine visje zivljenjske stroske (otroski dodatek)

Klasifikacija G. Esping-Anderson, ki lo¢uje med tremi tipi drzav blaginje v Evropi:

¢ Bismarckov model - model kontinentalne Evrope, za drzave tega tipa je znalilen
sorazmerno skromen obseg drzavnega intervencionizma in visok obseg pravic iz
sistema socialne varnosti. Sistem se pretezno financira s prispevki, obseg pravic, ki se
zagotavlja z dohodkovnim in premozenjskim preizkusom, pa je zelo skromen. To
pomeni, da so osnovne socialne pravice pogojene s placevanjem prispevkov. V to
skupino uvrS¢amo Slovenijo, saj so prispevki delodajalcev in delojemalcev Se vedno
prevladujo¢ finanéni vir socialnega zavarovanja, poleg tega pa je tudi obseg pravic na
sorazmerno Vvisoki ravni

¢ skandinavski model - t.i. socialdemokratski model, za katerega je znacilen visok
obseg drzavnega intervencionizma, ki z davénimi prihodki napaja sistem socialne
varnosti; prispevki tvorijo manjsi del prihodkov v teh sistemih. Obseg pravic je
sorazmerno visok, takSno davéno financiranje pa ima za posledico, da je vecina pravic
iz sistema socialne varnosti univerzalnih, tj. pravice izhajajo Ze iz naslova
drzavljanstva.

¢ Beveridgev model - t.i. liberalni model, prevladuje v Angliji. Tudi v tem sistemu
predstavljajo davki relativno pomemben vir, vendar je celotni sistem skromno
zasnovan, s skromnim obsegom prispevkov in zelo skromnim obsegom pravic. Obseg
pravic, Ki se zagotavlja z dohodkovnim in premoZenjskim preizkusom upravi¢enca pa
je precej vecji. Prispevki za pokojninsko zavarovanje so v fiksnem znesku (ne kot %
place), zdravstvena oskrba pa je univerzalna in financirana v celoti z davki.

Privatno in javno socialno zavarovanje



Osnovna znacilnost socialnega zavarovanja je socializacija tveganja. To pomeni, da se
pri vplacevanju v sheme socialnega zavarovanja ne upostevajo individualna tveganja in
da so kriteriji za dolocitev viSine prispevkov praviloma osnovani na ekonomski
sposobnosti zavarovanca. Zadeva predvsem nacelo vertikalne izenacenosti oz.
prerazdeljevanja dohodka in potrosnje, ki poteka v razlicnih dimenzijah.

Zasebno zavarovanje je smiselno le za takSne zavarovalne primere, ki jih je mozno
kvantificirati. Zato so obveznosti plac¢evanja premij in pravice, ki tem placilom sledijo,
natan¢no dolocene.

Socialno zavarovanje je v primerjavi z zasebnim bolj splosno in bolj odporno proti
obseznim in nepredvidljivim dogodkom, kot so vojne, ekonomske depresije, inflacije...
Za svoje delovanje in izpladevanje pravic ne potrebuje premozenja, temvec le zavezo
drzave, da bo z obdavéenjem ali predpisovanjem prispevnih stopenj zagotavljala potrebni
obseg sredstev za izplacevanje pravic.

Ker je socialno zavarovanje praviloma univerzalno in obvezno se izognemo znanemu
problemu zavarovalniStva, problemu negativne selekcije. Obvezno zavarovanje omogoca
zdruzevanje sicer zelo rizi¢nih tveganj, toda praviloma zelo stabilne stopnje tveganja za
celotno populacijo.

Dve obliki moralnega tveganja:

¢ prva oblika je vezana na spremembo tveganja oz. obnasanja. Skrb za zdravje naj bi
bila manjsa, saj vemo da smo zavarovani.

¢ druga oblika je vezana na stroske, ki nastanejo ob zavarovalnem primeru. Ko npr.
zavarovanec zboli skusa do maximuma izkoristiti pravice, Ki izvirajo iz zavarovalnega
sistema; zelo redke so osebe, ki bolniskega dopusta ne izkoristijo v celoti.

POKOJNINSKI SISTEM

Izdatki za pokojnine predstavljajo najpomembnejsi del izdatkov za socialno varnost oz.
izdatkov socialnega zavarovanja. lzdatki za pokojnine na ravni EU predstavljajo
vecinoma okrog 46% vseh izdatkov za socialno zascito.

V skoraj vseh evropskih drzavah so javni pokojninski sistemi osnovani na nacelu PAYG
(pay as you go); to je sistem sprotnega prispevnega kritja, kjer se prispevki zavarovancev
sproti in neposredno namenjajo za izplacilo pokojnin. V Evropi (z izjemo Svedske in
Nizozemske) javni pokojninski sistemi nimajo omembe vrednih naloZbenih skladov.
Sedanja aktivna generacija placuje pokojnine sedanji upokojeni generaciji. V zameno
pricakuje, da bodo v prihodnje aktivne generacije prav tako zagotavljale pokojnine
upokojeni generaciji.

Trije osnovni podsistemi, strokovnjaki jim recejo kar stebri:
1. Prvi steber je splos$ni javni sistem, Ki se financira s prispevki in/ali davki. Nacin
financiranja je skoraj izklju¢no na osnovi sprotnega prispevnega kritja




2. Drugi steber sestavljajo razli¢ne poklicne sheme. Te sheme so lahko na ravni podjetja,
panoge ali celotnega gospodarstva. Participacija je za zaposlene praviloma obvezna,
financiranje pa je lahko bodisi s sprotnim prispevnim kritjem (PAYG) bodisi preko
nalozbenih skladov. V drzavah v tranziciji je ta steber delezen posebne pozornosti:
praviloma je koncipiran kot enotna nacionalna shema za starost, obvezna za vse
zaposlene. Vsak zaposleni z obveznim varCevanjem nalaga sredstva na individualni
racun (pri banki, zavarovalnici ali specializiranem pokojninskem zavodu), sredstva se
kapitalizirajo in po upokojitvi izplacujejo kot anuitete.

3. Tretji steber sestavljajo razli¢ne oblike prostovoljnega individualnega pokojninskega
zavarovanja; to obliko ponujajo razli¢ne zavarovalnice, pokojninski kapitalski skladi
itd.

Pri dualnih shemah je pokojnina dobesedno sestavljena iz dveh delov; prva zagotavlja
takoreko¢ univerzalno in enotno pokojnino, druga shema pa zagotavlja dodatno
pokojnino, osnovano na obveznih prispevkih; velikost drugega dela je seveda odvisna od
placanih prispevkov. Vecina dualnih shem je nastala iz enotnih univerzalnih shem,
praviloma tako, da je drzava sama organizirala ali pa v javni sistem vkljucila poklicne
sheme iz drugega stebra.

Aaron (1966) je pokazal, da je PAYG sistem financiranja za zavarovanca bolj ugoden od
financiranja prek nalozbenih skladov, kadar velja:

n+g>r
kjer je:

n = stopnja rasti prebivalstva g = stopnja rasti povp. place r = obrestna mera

Podobno je financiranje pokojnin preko naloZbenih (kapitalskih) skladov za zavarovanca
bolj ugodno kot PAYG sistem, kadar velja:
n+g<r

ZDRAVSTVO

Izdatki za zdravstvo so drugi najpomembnejsi izdatki socialne varnosti, takoj za
pokojninskimi izdatki. Tako kot pri pokojninskih sistemih se tudi pri sistemih
zdravstvene oskrbe prepletata privatno in javno financiranje.

Osnovni viri financiranja zdravstvenega varstva so:
- Javno financiranje v obliki prispevkov in/ali davkov
- Zasebno financiranje v obliki premij zasebnim zavarovalnicam in/ali neposredna
denarna placila

Kjer se zdravstvena oskrba financira pretezno s prispevki, so razlike predvsem v tem,
koliksen del populacije je zajet v obveznem zavarovanju in kako celovito je to
zavarovanje.



Kjer se zdravstvena oskrba financira pretezno z davki, so vsi drzavljani delezni
zdravstvene oskrbe, obseg le-te pa je celovit in enak za vse.

Zasebno zavarovanje zagotavlja:
- Dodatno zavarovanje za zavarovance, ki so vklju¢eni v obvezno zavarovanje
- Zavarovanje za tisti del populacije, ki ni vklju¢en v obvezno zavarovanje

Pomanjkljivosti tega trga so:

¢ asimetrija informacij - pacient je slabo informiran in odvisen od zdravnika in njegovih
odloc¢itev o zdravljenju. Temu problemu asimetrije informacij reCemo tudi problem
principala in agenta. V nasem primeru je principal pacient, agent pa zdravnik. V
splosnem problem principala in agenta pomeni, da je placnik, kupec ali lastnik manj
ali slabSe informiran od prodajalca oz. osebe, ki mu je kot kupec ali lastnik zaupal
opravljanje dolo¢enih poslov. Enak odnos je odnos delni¢ar - manager.

¢ zavarovanje in _moralno tveganje - v zdravstvu ne obstaja samo relacija med
povprasevalcem (pacientom) in ponudnikom (zdravnikom), pa¢ pa je v ta odnos
vkljucena tudi tretja oseba, tj. drzava oz. zavarovalnica (kot privatno zavarovanje ali
socialno zavarovanje). Pacient neposredno placuje le manjsi del zdravstvenih storitev,
vecji del placuje zavarovalnica, kar ustvarja dodatni pritisk na ¢im vecjo oskrbo
(opravka imamo z moralnim tveganjem).

Zaradi opisanih anomalij trga zdravstvenih storitev ter Se nekaterih dodatnih posebnosti
(heterogeni produkti, neprofitni motiv, manjSe Stevilo ponudnikov) je trg zdravstvenih
storitev nepopoln. Obenem tudi tehnoloske spremembe v zdravstvu ne zmanjSujejo
potrebne koli¢ine dela, kot bi pricakovali pri obi¢ajnem tehnoloSkem napredku.
Produktivnost dela v zdravstvenem sektorju, preprosto zaradi same narave dela, stagnira.

Ker se produktivnost dela v drugih sektorjih zviSuje, se relativna cena zdravstvenih
storitev povecuje, kar pomeni, da za enoto zdravstvenih storitev lahko kupimo vse vec
proizvodov drugih sektorjev. Tak$ni obliki tehnoloskega napredka, ki ne zmanjSuje
inputov dela, recemo Baumolova bolezen.

12. PREMOZENJSKI DAVKI

Posebno obdavéenje kapitala oz. premozenja:
¢ redni letni davki na premoZenje

¢ davki na zapuscine, dediSCine in darila

¢ davki na finan¢ne in kapitalske transakcije

Pri letnem davku na premoZenje je davcna osnova lahko neto (tj. ¢isto) premozenj, pri
¢emer je neto premozenje enako vrednosti premoZenja zmanjSano za obveznosti in
obremenitve premoZzenja. Ker se tukaj upoSteva davcna sposobnost zavezanca je to
subjektni davek. Nekoliko ‘izrojena’ oblika takSnega davka je davek na nepremicnine;



tukaj davéno osnovo predstavlja zgolj en del premozenja. V tem primeru je to objektni
davek.

Za razliko od davkov na neto premozenje in davkov na nepremicnine, ki so periodi¢ni in
se pobirajo praviloma enkrat letno, davki na zapuscine, dedis¢ine in darila nastopajo le ob
danem dogodku (smrt, darilna pogodba). Ta oblika davka je bolj subjektne narave, ker
upoSteva bolj lastnosti subjekta (npr. sorodstveno razmerje) kot pa sam objekt
(dediscina).

Davki na finanéne in kapitalske transakcije vkljucujejo med drugim tudi davke na
izdajanje, transfer, nakup in prodajo vrednostnih papirjev. Transakcijski davek za nakup
ali prodajo nepremicnine npr. v Sloveniji znasa le 2% prodajne cene in je med nizjimi v
Evropi.

Vse od teh osnovnih oblik premoZenjskega davka lahko ocenimo z vidikov dobrega
davcnega sistema: u¢inkovitosti, pravi¢nosti in administrativnih stroskov.

PremozZenjski davki in u¢inkovitost

Ker je treba placevati letni davek na premozenje ne glede na to, ali to premozenje daje
donos ali ne, naj bi ta davek dal spodbude za ucinkovitejSo rabo oz. alokacijo
premozenja. Ker je osnova za letni davek na premozenje kumulirano varéevanje iz
preteklosti, naj bi bili u¢inki tega davka na bodoc¢e varcevanje skromni.

Za davek na dedis¢ino in darila je verjetno, da nimata resnejSih ekonomskih posledic na
zmanj$anje delovnega napora ali zmanjSanje var¢evanja.

PremozZenjski davki in pravi¢nost

Dve osebi, ki imata enak dohodek, toda razliéno premozenje, o€itno nista v enakem
poloZaju oz. nimata enake sposobnosti obdavcitve. Zato je z vidika horizontalne
izenacCenosti povsem razumljivo, da se pri doloCanju sposobnosti obdavcitve poleg
dohodka (tj. toka) upoSteva tudi premoZenje (tj. stanje).

Z vidika vertikalne izenacenosti letni davek na premozenje in davek na dediscine in darila
delujeta v smeri zmanjSevanja neenakosti; Se posebej je v tem oziru pomemben davek na
dediscine. Raziskave kazejo, da je dedovanje osnovni vzrok za neenakosti v porazdelitvi
premozenja; iz teh razlogov naj bi bile ravno dedi$¢ine izjemno primeren objekt
obdavcenja.

Premozenjski davki in administrativni stroski
Administrativni  stroski nastanejo zaradi ugotavljanja premozenja in njegovega
vrednotenja.

Za Slovenijo je znacilno naslednje:

¢ Slovenija nima letnega davka na neto premozenje

¢ Slovenija ima redni letni davek na nepremicnine, vendar z dokaj visokim pragom in
izdatnimi oprostitvami. Dav¢na osnova ni trzna vrednost, temvec vrednost ugotovljena
s strani upravnega organa, zato ne preseneca, da je donos tega davka zelo skromen




¢ davki na dediScine in darila so normalni sestavni del nasega davénega sistema, prav
tako tudi davki na finan¢ne in kapitalske transakcije. Stopnja davka od prometa
nepremicnin je 2% prodajne cene, stopnja davka od prometa vrednostnih papirjev pa
0.1%.

¢ poleg teh premozenjskih davkov pozna na$ sistem tudi t.i. nadomestilo za uporabo
stavbnih zemljis¢.

13. JAVNOFINANCNI PRIHODKI IN JAVNOFINANCNI ODHODKI

Po opravljeni analizi posameznih vrst davkov in prispevkov za socialno varnost se lahko
lotimo nekoliko bolj celovitega pregleda in analize javnofinan¢nih prihodkov in
javnofinan¢nih odhodkov. Tak$na celovita analiza raCunov javnih financ se lahko opravi
bodisi na osnovi sistema druzbenih racunov (SNA) bodisi na osnovi evropskega sistema
racunov (ESA). V grobem so ti sistemi sestavljeni iz naslednjega zaporedja racunov.

1. tekoci racun (racun proizvodnje + racun razdelitve + rac¢un rabe dohodka)

2. racun akumulacije (sestavljen iz kapitalskega in finan¢nega rauna)

3. bilance stanja (premozenjske bilance)

V tem pregledu se bomo izognili rac¢unu III, tj. premozenjski bilanci. Omejili se bomo na
prva dva racuna. V_Sloveniji se racun I (tekoc¢i ra¢un) in del racuna II (kapitalski ra¢un)
zdruzita v Bilanco prihodkov in odhodkov, ki torej vkljucuje tekoci rac¢un in kapitalski
racun.

Tako imamo dve osnovni bilanci:
e Bilanca prihodkov in odhodkov
¢ Finan¢ni racun (racun financiranja)

Bilanca prihodkov in odhodkov kaze vire javnofinanénih prihodkov, to so predvsem
davki in prispevki, ter javnofinancne odhodke po ekonomskih namenih. Razlika med
javnofinan¢nimi prihodki in odhodki je javnofinan¢ni presezek ali primanjkljaj.
Javnofinan¢ni presezek (suficit) ali primanjkljaj (deficit) je vstopni element v finan¢ni
racun. Le-ta kaZe, kako se financira ta primanjkljaj ali v katere finan¢ne instrumente se
plasira presezek.

Za Slovenijo bi lahko tvorili bilan¢no zaporedje za vsako od stirih entitet javnih financ, ki
jim v strokovnem Zargonu re¢emo kar ‘blagajne’:

1. drzavni proracun

2. obcinski proracuni

3. Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, tj. pokojninska blagajna

4. Zavod za zdravstveno zavarovanje, tj. zdravstvena blagajna



Za dve blagajni, pokojninsko in zdravstveno imamo skrajSano obliko racunov, ker se ti
blagajni ne moreta zadolzevati, tako da bilance teh dveh blagajn ne vkljucujejo
finan¢nega racuna. Za ugotavljanje javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov pa je seveda
potrebno zdruzevati bilance vseh entitet javnih financ (v naSem primeru Stirih) in v tem
primeru govorimo o konsolidirani bilanci oz. o globalni bilanci javnega financiranja.
Le-ta je dobljena s seStevanjem bilan¢nih postavk iz posameznih bilanc, vendar ob
upostevanju medsebojnega pobota tokov znotraj javnega sektorja.

Poleg ekonomske razélenitve javnofinan¢nih odhodkov, je pomembna tudi funkcionalna
0z. namenska razcélenitev  javnofinancénih  odhodkov. Funkcionalni elementi
javnofinan¢nih izdatkov so:

¢ splosne javne sluzbe

¢ obramba

¢ javni red in mir

¢ izobrazevanje

¢ zdravstvo

¢ drugi elementi socialne varnosti in socialne pomoci

¢ stanovanjske in komunalne storitve

¢ rekreacija, religija in kultura

¢ ekonomske dejavnosti (energetika, kmetijstvo, komunikacije, transport...)

¢ drugo



